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ئا�سيُّ ظام الجمهوريُّ الرِّ النِّ
نفيذيِّ في تركيا واإعادة هيكلة الجهاز التَّ

إليه  الانتقال  تمَّ  الذي  الإدارة  لنموذج  ة  العامَّ الخطوط  البحث  هذا  يتناول  ملخّص:  
ول  الدُّ إلى تجارب  ق  يتطرَّ كما  مع تحليلاتها.   2018 يونيو/حزيران   24 انتخابات  بعد 
ة،  ياسة العامَّ ، وتقييم خطوات رئيس الجمهوريَّة في صنع السِّ التي يحكمها نظامٌ رئاسيٌّ
الوزراء  مجلس  طالت  التي  التَّغييرات  جانب  إلى  التَّقييميَّة،  قُدرَتها  وزيادة  وتنفيذها، 
إعادة هيكَلَة  ئاسّي يحتاج إلى  الرِّ نظام الحكم الجمهوريّ  أن  البحث  والوزارات. ويرى 
لطة التَّنفيذيَّة في نظام الحكم الجمهوريِّ  ليم للسُّ ؛ لأنَّ التَّنظيم القويَّ السَّ النِّظام التَّنفيذيِّ

ال. يع والفعَّ وط الأساسيَّة للأداء السَّ ئاسيِّ يُعَدُّ واحدًا من الشُّ الرِّ

ABSTRACT  This paper examines and analyzes the general outline of the governance 
model toward which Turkey transformed after the June 24th elections. It also embarks 
upon experiences of states governed by a presidential system. evaluating the President's 
authorities in public policy-making. its implementation. increasing its assessment 
capacity. as well as changes in the Cabinet and ministries. This paper believes that the 
republican presidential system needs to restructure the executive system. because a 
strong and sound body of executive power in a republican presidential system is one 
of the prerequisites for rapid and effective performance.

  The Republican Presidential System and the Restructuring 
of the Executive Apparatus in Turkey
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ئاسيِّ في تركيا إلى إنهاء العقليَّة  يه�دف الانتقال من النِّظام الرلمانيِّ إلى النِّظ�ام الجمهوريِّ الرِّ
عبيَّة وهدم بُنيانها  ياسة والمجتمع بطرقٍ لا تستند إلى الإرادة الشَّ الوصائيَّة التي تحاول تصميم السِّ
لطة التَّنفيذيَّة، وإلى الاستقرار في  ئاسة المزدوجة في السُّ ، كا يهدف إلى القضاء على الرِّ ساتيِّ المؤسَّ
لطة  ا لمارس�ة السُّ ئاسيِّ وضع حدًّ ال، فنظام الحكم الجمهوريِّ الرِّ يع والفعَّ الإدارة والأداء السرَّ
عب مباشرةً الحقَّ  خص الذي اختاره الشَّ ، ومنح الشَّ التَّنفيذيَّة من خلال جهاز جَمعِيٍّ أو جماعيٍّ

ة خمس سنواتٍ من دون انقطاع1ٍ. لطة التَّنفيذيَّة، مع بقائه في منصبه لمدَّ في ممارسة السُّ
ة الت�ي تخصُّ المجتمع من  ياس�ات العامَّ في النِّظ�ام الجدي�د يدّد رئيس الجمهوريَّة جميع السِّ
ة، ويطبِّقها ويتابع تنفيذها بشكلٍ مباشٍر  حَّ ياسة الخارجيَّة، وصولًا إلى التَّعليم والصِّ الأمن والسِّ
ئيس  ع أنْ يلبِّ�ي الرَّ ياس�ات م�ن المتوقَّ أو غ�ير مب�اشٍر خلال خمس س�نواتٍ، وفي إطار هذه السِّ
ب�ات والاحتياج�ات المجتمعيَّ�ة م�ن خ�لال توفير حلول المش�كلات المزمن�ة للمجتمع،  المتطلَّ

الةٍ وبنَّاءةٍ.  ة بطريقةٍ فعَّ وتوفير الخدمات العامَّ
س�ة  ئاسيُّ إلى تجاوز البنيَةِ التَّنفيذيَّة المزدوجة، وإلغاء مؤسَّ يت�اج نظام الحكم الجمهوريُّ الرِّ
سات الوزارات  رئاسة الوزراء، وإعادة هيكَلَةِ مجلس الوزراء والوزارات، وإعادة تعريف مؤسَّ
؛ لأنَّ التَّنظيم القويَّ  ها ووظائفها، وبعبارةٍ أُخرى يتاج إلى إعادة هيكَلَة النِّظام التَّنفيذيِّ ومهامِّ
وط الأساسيَّة  ئاسيِّ يُعَدُّ واحدًا من الرُّ لطة التَّنفيذيَّة في نظام الحكم الجمهوريِّ الرِّ ليم للسُّ السَّ
ال، فرئي�س الجمهوريَّة أردوغان خ�لال تعريفه بنم�وذج النِّظام الجديد  ي�ع والفعَّ ل�لأداء السرَّ
دة  ل فيه البُنى المتعدِّ أوض�ح بأنَّه يريد إنش�اء نموذجٍ ل�لإدارة تغيب فيه البُنى العاطلة، أو تَتَح�وَّ
اذ القرارات  التي تمارس نش�اطها في القطاع نفسه، وتنخفض فيه عدد المناصب، ويجري فيه اتخِّ

طُ فيه آليَّات الاستشارة والتَّنسيق2. تائج، وتُنَشَّ كيز على النَّ يعة، ويتمُّ فيه الترَّ الواضحة السرَّ

ة الانتقال اإلى نموذج الاإدارة الجديد في تركيا: عمليَّ
م نظامًا  ةٍ، لكنَّه قدَّ زَ دستور 1982 قبل استفتاء 16 أبريل/نيسان 2017 بسلطاتٍ قويَّ جُهِّ
ا يقوم على رئيسٍ للجمهوريَّة غير مس�ؤولٍ، ومجلسِ وزراء قويٍّ مس�ؤولٍ، وتسبَّبت هذه  برلمانيًّ
ةٍ كث�يرةٍ، وأَنتجت الأزمات  راتٍ سياس�يَّ �لطة التَّنفيذيَّة في توتُّ نائيَّ�ة )الازدواجيَّة( للسُّ البنيَ�ةُ الثُّ
اع�ات في ف�تراتٍ مختلف�ةٍ م�ن تاري�خ تركي�ا. إلى جانب ذل�ك، وبالنَّظ�ر إلى الحكومات  والصرِّ
ا والتي نش�أت خلال تسعينيَّات القرن الماضي- عمل  عيفة نس�بيًّ الائتلافيَّة قصيرة الأجل والضَّ
ياس�ة المدنيَّة والإرادة  النِّظ�ام الرلم�انيُّ في تركيا ع�لى هيمنة العقليَّ�ة الوصائيَّة وكيانها ب�دل السِّ
ياسات،  ياسيُّ من قدرة الحكومات على حلِّ المشكلات وصُنعِ السِّ عبيَّة، فحدَّ هذا المناخ السِّ الشَّ
ة  ياس�ات العامَّ �ياسيِّ والأزمات الاقتصاديَّ�ة إلى صعوبة إنجاز السِّ ى ع�دم الاس�تقرار السِّ وأدَّ
والإصلاح�ات المطلوب�ة ومتابعته�ا لتحقي�ق النَّج�اح، له�ذه الأس�باب لج�أ أنص�ار التَّغيير في 
 " ئاس�ة المزدوجة" و"الاس�تقرار الإداريِّ �ياسيِّ إلى حُجَجِ "إنهاء الرِّ مناقش�ات تغيير النِّظام السِّ

ال"3. يع والفعَّ و"الإجراء السرَّ
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�ياسيِّ  ة منذ أربعن س�نةً في تركيا ح�ول التَّغييرات في النِّظام السِّ بلغت المناقش�ات المس�تمرَّ
ر الانتقال من النِّظام الرلمانيِّ إلى نظام الحكم  غايتها في استفتاء 16 أبريل/نيسان 2017، وتقرَّ
ةٍ، بدأت باعتاد انتخاب  عب، وهكذا، مرَّ التَّغيير بمحطاتٍ عدَّ ئاسيِّ من قِبَلِ الشَّ الجمهوريِّ الرِّ
�عب مباشرةً في عام 2007 تحت تأث�ير "أزمة 367"، وانتخاب  رئي�س الجمهوريَّة من قِبَلِ الشَّ
�عب بش�كلٍ مباشٍر في ع�ام 2014، وابتعاد النِّظ�ام بالفعل عن  رئي�س الجمهوريَّة من قِبَلِ الشَّ
له إلى نظامٍ نصف رئاسيٍّ دونَ تس�ميَتهِ بذلك، وامتلاك هويَّته الحقيقيَّة في  ، وتحوُّ النِّظام الرلمانيِّ

النِّهاية بعد استفتاء 16 أبريل/نيسان 2017 . 4
ئاس�ة الجمهوريَّة في اس�تفتاء 16 أبريل/نيسان كان من  إلى جانب القبول بنظام حكومة الرِّ
�ع أنْ يُنتَقَ�ل إلى النِّظام الجدي�د بكامل المعنى بعد إجراء الانتخاب�ات الرلمانيَّة وانتخابات  المتوقَّ
ة الأولى في وقتٍ واحدٍ، وجاءت نتيج�ة انتخابات 24 يونيو/حزيران  رئاس�ة الجمهوريَّة للمرَّ
ئاس�ة  س�اتيِّ إلى نظام حكومة الرِّ ل المؤسَّ 2018 بف�وز "تحال�ف الجمه�ور" ال�ذي وعد بالتَّح�وُّ
 ، �عب" الذي ن�ادى بالعودة إلى النِّظ�ام الرلمانيِّ الجمهوريَّ�ة في الانتخاب�ات مقابل "تحالف الشَّ
ئاس�ة  ولة انس�جامًا مع النِّظام الجديد؛ لأنَّ نظام حكومة الرِّ فرزت الحاجة إلى إعادة هيكلة الدَّ
�لطة التَّنفيذيَّة من  الجمهوريَّة بوصفه نموذج حكومةٍ ذات رئيسٍ واحدٍ يضع الحدَّ لمارس�ة السُّ

. ياسيِّ والتَّنفيذيِّ ةٍ، وينتقل برئاسة الجمهوريَّة إلى مركز النِّظام السِّ خلال هيئةٍ جماعيَّ
، فيقوم  ة في النِّظام الرلم�انيِّ بنات الأساس�يَّ ل مجل�س الوزراء وال�وزارات اللَّ بالمقابل يش�كِّ
ياسيَّة ويتابع تنفيذها،  ياس�ة في جميع المجالات السِّ مجلس الوزراء في النِّظام الرلمانيِّ بصياغة السِّ
؛ لكونهم يجمعون  ةً في النِّظ�ام الرلمانيِّ يَّ ة الأكثر أهمِّ ياس�يَّ ووفقً�ا لذلك يُعدّ الوزراء الجهات السِّ

لطة التَّنفيذيَّة.  ياسيِّ في أعلى مستوياته والسُّ بن صنع القرار السِّ
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د الانتقال إلى نظام حكومة رئاسة  ياق مهَّ وفي هذا السِّ
الجمهوريَّ�ة في تركي�ا الطري�ق إلى إلغاء رئاس�ة الوزراء، 
وإع�ادة هيكَلَ�ة مجل�س ال�وزراء وال�وِزارات، وتحدي�د 
ت من جديدٍ، والتَّنفي�ذ الكامل للنِّظام  الوظائ�ف والمهاَّ
س�ة رئاس�ة الجمهوريَّة في  الجدي�د يتطلَّب أنْ تكون مؤسَّ
ةٍ  ةٍ ووظيفيَّ س�اتيَّ المقدمة، كا يتطلَّب إجراء تغييراتٍ مؤسَّ
�ةٍ للغاي�ة، ولاس�يَّا ع�لى مس�توى الإدارة المركزيَّة،  مهمَّ
وبالفع�ل، يقوم رئي�س الجمهوريَّة ب�إدارة عمليَّة التَّغيير 
هذه من خلال المراسيم التي يصدرها عَقِبَ أدائه اليمن 

، وتولِّيه منصبه مباشرةً. ستوريَّ الدُّ

ة: ئا�شة الجمهوريَّ نفيذيِّ في نظام حكومة الرِّ اإعادة هيكَلَة الجهاز التَّ
س�ة رئاس�ة الجمهوريَّة في مرك�ز التَّنفيذ،  ئاس�ة الجمهوريَّة تكون مؤسَّ في نظ�ام حكومة الرِّ
ن الإدارة المركزيَّة في البُنية الإدارية لتركيا من  �ياق تَتَكوَّ وأس�اس الإدارة المركزيَّة، وفي هذا السِّ

سات المناطق". سة رئاسة الجمهوريَّة" و"مجلس الوزراء" و"الوزراء" و"مؤسَّ "مؤسَّ

ة في نموذج الاإدارة الجديد: �شة رئا�شة الجمهوريَّ موؤ�شَّ
عب  ئاسة الجمهوريَّة يصبح رئيس الجمهوريَّة المنتخب مباشرةً من قِبَلِ الشَّ في نظام حكومة الرِّ
ة، وتنفيذها، وتقديم  ياسات العامَّ ئيسة المسؤولة عن القضايا التَّنفيذيَّة، مثل صياغة السِّ الجهةَ الرَّ
ة، وتوفير الحاجات الاجتاعيَّة، فالموق�ع الجديد لرئيس الجمهوريَّة من النَّاحية  الخدم�ات العامَّ
�لطات والمس�ؤوليَّات، ولكي يستطيع رئيس الجمهوريَّة  لُهُ الكثير من المهامِّ والسُّ مِّ التَّنفيذيَّة، يَُ
س�ة رئاس�ة  ةٍ وعقلانيَّةٍ- أُعِيدَت هيكلة مؤسَّ ه بالكامل واس�تخدام صلاحيَّاته بفاعِلِيَّ أداء مهامِّ
ئيس" في الولايات المتَّحدة  الجمهوريَّ�ة في النِّظ�ام الجديد بطريقةٍ مماثلةٍ ل�"المكتب التَّنفي�ذي للرَّ
ة التركية وبنيتها الإداريَّة  ياس�يَّ الأمريكيَّ�ة، لكنَّ�ه في هذه العمليَّة أُخِ�ذَ بعن الاعتبار الثَّقافة السِّ
رًا وأولويَّاتها الإستراتيجيَّة، ثمَّ إنشاء بُنيَةٍ  ة التي واجهتها مؤخَّ ياس�يَّ وتقاليدها والمشكلات السِّ

ةٍ بتركيا". جديدةٍ "خاصَّ
ت بعن الاعتب�ار "وحدات  �ا أَخَ�ذَ س�ة رئاس�ة الجمهوريَّة بأنهَّ تتميَّ�ز البنيَ�ةُ الجدي�دة لمؤسَّ
ياس�ات وتنفيذها، و"الوحدات  عم لرئي�س الجمهوريَّة في صياغة السِّ �ر الدَّ الأركان" الت�ي تُوفِّ
سة رئاسة الجمهوريَّة وتنفّذ الأعال المساعدة لرئيس  اتيَّة لمؤسَّ ؤون الذَّ المساعدة" التي تُسيّر الشُّ

ه. الجمهوريَّة في أداء مهامِّ

ة: وؤون الاإداريَّ ، ورئا�شة ال�شُّ ّ ة القلم الخا�سِ 1. الوحدات الم�شاعدة: مديريَّ
�ؤون الإداريَّة  ، ورئاس�ة الشُّ س�ة رئاس�ة الجمهوريَّ�ة مديريَّ�ة القلم الخ�اصِّ �ن مؤسَّ تتضمَّ
ه. تت�ولىَّ مديريَّة  بوصفه�ا وحدتَي مس�اعدةٍ من أجل مس�اعدة رئيس الجمهوريَّ�ة في أداء مهامِّ

يحت�������اج نظ�������ام الحكم الجمه�������وريُّ 
ة  نفيذيَّ ئا�شيُّ اإلى تجاوز البنيَةِ التَّ الرِّ
�شة رئا�شة  المزدوج�������ة واإلغ�������اء موؤ�شَّ
الوزراء واإعادة هيكَلَةِ مجل�س الوزراء 
�شات  وال�������وزارات واإعادة تعري�������ف موؤ�شَّ

ها ووظائفها الوزارات ومهامِّ
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ة لرئيس الجمهوريَّة، وتنظيم مراسمه  س�ميَّة والخاصَّ القلم الخاصِّ إدارة ش�ؤون المراسلات الرَّ
اخليَّة والخارجيَّة. وزياراته الدَّ

ة للقوانن  ؤون الإداريَّة من أربع وحداتٍ رئيس�ة، هي: "المديريَّة العامَّ ن رئاس�ة الشُّ وتتكوَّ
ة لش�ؤون الأمن"،  �ة للعامل�ن والمب�ادئ"، و"المديريَّ�ة العامَّ والتَّريع�ات"، و"المديريَّ�ة العامَّ

عم والخدمات الماليَّة". ة للدَّ و"المديريَّة العامَّ
�ؤون الإداريَّة، وهو المس�ؤول عن  �ؤون الإداريَّة هو رئيس الشُّ والمدير الأعلى لرئاس�ة الشُّ
�ؤون الإداريَّة  نش�اطات جميع الوحدات أم�ام رئيس الجمهوريَّة5، ويعادل منصب رئاس�ة الشُّ
 White House( في الواقع منصب س�كرتير البيت الأبيض في الولايات المتَّحدة الأمريكيَّة

.)Chief of Staff

ة: 2. وحدات اأركان موؤ�ش�شة رئا�شة الجمهوريَّ
ة: اب رئي�س الجمهوريَّ اأ - نوَّ

اب رئيس الجمهوريَّة وعدده�م في النِّظام الجديد في تركي�ا من الموضوعات  كان موق�ع ن�وَّ
التي شغلت الأجندات اليوميَّة، سواءً في نقاشات استفتاء 16 أبريل/نيسان 2017، أم خلال 
الحمل�ة الانتخابيَّ�ة في 24 يونيو/حزي�ران 2018، وق�د ت�مَّ توضيح بعض المس�ائل عند نر 

ئاسيِّ رقم 1 حول مؤسسة رئاسة الجمهوريَّة.  المرسوم الرِّ
اب رئيس الجمهوريَّة" في  كر هنا بدايةً أنَّ المرس�وم المذكور اس�تَخدَم عبارة "ن�وَّ الجدير بالذِّ
اب رئي�س الجمهوريَّة، وهذا يعن�ي أنَّه من المحتمل كث�يًرا أنْ يزداد عدد  م نوَّ قس�مه ال�ذي ينظِّ
ا في  اب رئي�س الجمهوريَّة في المس�تقبل، رغم وج�ود نائبٍ واح�د لرئيس الجمهوريَّ�ة حاليًّ ن�وَّ
ئيس أردوغان ببعض التَّوضيحات حول هذا الموضوع في المقابلة  ح الرَّ النِّظام الجديد، وقد صرَّ
ئاسيِّ رقم 1 أنَّه في حال خُلُوِّ  ة 18 من المرس�وم الرِّ ن المادَّ حفيَّة التي أُجرِيَت معه6. وتتضمَّ الصَّ
اب  وَّ ا من بن النُّ ئيس الأكر سنًّ ئيس لأيِّ س�ببٍ كان، يتس�لم نائب الرَّ ئاس�ة من الرَّ منصب الرِّ
اته ريثا يُنتَخَب رئيسٌ جدي�د للجمهوريَّة، وفي  ئيس بالوكالة، ويس�تخدم صلاحيَّ منص�ب الرَّ
ةٍ(، ينوب  ةٍ أو زيارةٍ خارجيَّ يَّ ا؛ )لأسبابٍ صحِّ حال انصراف رئيس الجمهوريَّة عن منصبه مؤقتًّ

ه بالوكالة ويستخدمون صلاحيَّاته7. ابه في مهامِّ عنه نُوَّ

ب - المكاتب:
تُعَ�دّ المكات�ب واح�دة من أه�م البنى في المؤسس�ة التابع�ة للرئيس في ال�دول التي يكمها 
النظام الرئاسي. وبالنظر إلى ممارس�اتها داخل هذه البلدان تقوم هذه المكاتب بشكل عام بجمع 
البيان�ات والمعلوم�ات اللازمة لصياغة السياس�ات العام�ة في مجال خراتها السياس�ية، وإنتاج 
المعلومات الميدانية؛ وبناءً على ذلك، تقوم بتطوير البدائل السياسية المناسبة، وصياغة مسودات 
السياسات والقرارات، وتقديمها إلى الرئيس في شكل تقارير. في المارسات القُطْرِيَّة يمكن أن 
تمن�ح المكاتب مهمّة تنس�يق المروعات وتطوير، ومراقبة التنفيذ، ث�م مهمّة تنفيذها. ولذلك، 

ئا�شيُّ ظام الجمهوريُّ الرِّ النِّ
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تع�دّ المكات�ب م�ن بن أهم البنى الت�ي ت�ؤدّي دورًا في تطوير قدرة الرئيس على صنع السياس�ة 
العامة وتنفيذها.

ةٍ  يت�وي نموذج الإدارة الجديد على مكاتب ترتبط مب�اشرةً برئيس الجمهوريَّة، ذات ميزانيَّ
ول التي  ، بش�كلٍ مماثل لمارس�ات الدُّ ، واس�تقلالٍ إداريٍّ وماليٍّ �ةٍ، وكي�انٍ قانونيٍّ خاصٍّ خاصَّ
" و"مكتب الموارد البريَّة" و"مكتب  ، هذه المكات�ب هي "المكتب الماليُّ ئاسيُّ يكمه�ا النِّظام الرِّ

" و"مكتب الاستثار"8.   قميِّ ل الرَّ التَّحوُّ
ذ الأنش�طة  لت بُنيَ�ة ه�ذه المكات�ب في نم�وذج الإدارة الجدي�د بوصفها وح�داتٍ تنفِّ شُ�كِّ
ل�ة بجمي�ع ال�وزارات، وقد ع�دّ رئي�س الجمهوريَّ�ة أردوغان هذه  في الموضوع�ات ذات الصِّ
الوح�دات في نم�وذج الإدارة الجديد أقربَ الكوادر إلى رئي�س الجمهوريَّة، ووصفها ب�"الفناء 
ياسة والمروعات، وأشار إلى أنَّ هذه الوحدات خلال عملها بشكلٍ قوِيٍّ  " لتطوير السِّ الخلفيِّ
ةٌ،  مع رئيس الجمهوريَّة س�تدير المروعات با يتاش�ى مع أولويَّاته، وستكون لها طبيعةٌ تنفيذيَّ

من دون أنْ تقع في شراك البيروقراطيَّة9. 

ة: يا�شيَّ ّ ج- اللِّجان ال�شِ
ئاسيُّ  ول الت�ي يكمها النِّظام الرِّ تُعَ�دّ اللِّجان م�ن الأدوات الُأخرى التي يُلجَأُ إليها في الدُّ
ة في ممارس�ة سُ�لُطاته التَّنفيذيَّة، هذه  ياس�ة العامَّ ئيس على وضع السِّ م�ن أجل تحس�ن ق�درة الرَّ
البُنى التي تضْطَلعُ في الأغلب بمهامِّ الاستش�ارة والاقتراح تعمل بوصفها وحدة أركانٍ كاملةٍ 
ةَ بأساءٍ وصِيَغٍ مختلفةٍ،  في المارس�ات القُطرِيَّة، ويمكن لهذه اللِّجان أنْ تُظهِرَ المارسات القُطرِيَّ
فعلى سبيل المثال: تتَّصف هذه اللِّجان في الولايات المتَّحدة بأنّها دائمة أو مؤقتة، وكا يمكن لها 
ة  ل من ممثِّي القطاعات المختصَّ ل من الوزراء أو البيروقراط، فيمكن كذلك أنْ تتش�كَّ أن تتش�كَّ
ة  ة توفير المعلومات المستقلَّ أن من المدنيِّن أيضًا، وتقوم اللِّجان الاستشاريَّة بمهمَّ وأصحاب الشَّ
لة بها، وتكفَلُ هذه اللِّجان التي ستتش�كل في  ياس�ة ذات الصِّ قة في مجال السِّ والتَّوصي�ات المتعلِّ
ياس�ات  �أن المعنيِّن في تطوير السِّ قطاع�اتٍ مختلف�ةٍ أو قضايا سياس�يةٍ؛ مش�اركةَ أصحاب الشَّ
س�ات والقطاعات في حلِّ  �ة، ك�ا تتيح هذه اللِّج�ان إمكانيَّة التَّعاون والتَّنس�يق بن المؤسَّ العامَّ

دة. المشكلات ذات الأبعاد المتعدِّ
ةً بش�كلٍ مماثلٍ  تض�م مؤسس�ة رئاس�ة الجمهوريَّ�ة في نم�وذج الإدارة الجديد لجانًا سياس�يَّ

. وهذه اللِّجان هي:  ئاسيُّ ول التي يكمها النِّظام الرِّ لمارسات الدُّ
ة  حَّ ياسات الاجتاعيَّة"، و"لجنة سياسات الصِّ يَّة"، و"لجنة السِّ "لجنة سياسات الإدارة المحلِّ
ياس�ات القانونيَّ�ة والحقوقيَّة"،  ياس�ات الثَّقافيَّ�ة والفنيَّة"، و"لجن�ة السِّ والغ�ذاء"، و"لجن�ة السِّ
ياس�ات الاقتصاديَّة"، و"لجنة سياس�ات  ياس�ات الأمنيَّة والخارجيَّ�ة"، و"لجنة السِّ و"لجن�ة السِّ

بية والتَّعليم"، ولجنة سياسات العلوم والتِّكنولوجيا والحداثة"10. الترَّ
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ياس�ات،  المنتظ�ر في نم�وذج الإدارة الجدي�د أنْ تقوم هذه اللِّجان بتطوير المقترحات في السِّ
لة بها،  وتوجيه التَّحذيرات إلى الوزارات، ومتابعة النَّشاطات وإعداد التَّقارير المرحليَّة ذات الصِّ
ات الأهليَّة  أن )مثل المنظَّ وترس�يخ مبدأ العقل المش�ترك من خلال زيادة مشاركة أصحاب الشَّ
ياس�ات، ويُ�رادُ من خلال هذه اللِّجان في  وممثِّ�ي القطاعات والأكاديميِّن( في عملية صنع السِّ
تِّن في  نموذج الإدارة الجديد كذلك تقليلُ عدد الهياكل الإداريَّة الحاليَّة التي يتجاوز عددها السِّ

 . ٍ صورةٍ متناثرةٍ للغاية، والتَّوصل بها إلى ترتيبٍ مُعنَّ
ن نموذج الإدارة الجدي�د بعض البُنى المرتبطة  يتضمَّ
ئاسات  برئاس�ة الجمهوريَّة تحت اس�م الرئاسة. وهذه الرِّ

هي: 
ولة"، و"رئاس�ة هيئة الأركان"،  "رئاسة ش�ؤون الدَّ
و"رئاس�ة تشكيلات الاس�تخبارات الوطنيَّة"، و"رئاسة 
ابقة  فاعيَّة" -)وكانت في البُنية الإداريَّة السَّ ناعات الدِّ الصِّ
�ة للَِجن�ة الأم�ن  باس�م المستش�اريَّة(-، و"الأمان�ة العامَّ
ينيَّة"، و"لجن�ة تفتيش  �ؤون الدِّ "، و"رئاس�ة الشُّ القوم�يِّ
ولة"، و"إدارة صندوق أصول تركيا"، و"رئاسة إدارة  الدَّ

القص�ور الوطنيَّة"، و"رئاس�ة الاتِّصالات"، و"رئاس�ة الموازنة والإس�تراتيجيَّة"11. بعض هذه 
فاعيَّة  ناعات الدِّ : )رئاسة الصِّ ئاس�ات مرتبطٌ بالأساس برئاس�ة الجمهوريَّة في الوقت الحاليِّ الرِّ
ولة(، أمّا رئاس�ة هيئة الأركان، ورئاس�ة تش�كيلات الاس�تخبارات الوطنيَّة،  ولجنة تفتيش الدَّ
�ابقة مرتبطةً برئاس�ة ال�وزراء أو كانت  ينيَّة فكانت في البُنية الاداريَّة السَّ �ؤون الدِّ ورئاس�ة الشُّ
س�ةً مسؤولةً، وعند إلغاء رئاسة الوزراء تمَّ ربطها برئيس الجمهوريَّة الذي يتولىَّ سلطات  مؤسَّ
الجهاز التَّنفيذيِّ في نظام الإدارة الجديد. وكذلك الحال بالنِّسبة ل�"إدارة صندوق أصول تركيا" 
المرتبطة برئاس�ة الوزراء فيا س�بق، إذ تمَّ ربطها برئاس�ة الجمهوريَّة في النِّظ�ام الجديد. وقد تمَّ 
ة الأولى في النِّظام الجديد،  تشكيل "رئاسة الاتِّصالات" و"رئاسة الموازنة والاستراتيجيَّة" للمرَّ
حافة والنَّ�ر والإعلان والاتِّصالات  ق�ة بالصَّ وتنسّ�ق رئاس�ة الاتِّصالات جميع الأعال المتعلِّ
ة رئاس�ة الموازنة والإس�تراتيجيَّة حول  ز مهمَّ ول�ة ورئاس�ة الجمهوريَّة، وتتركَّ ل�ة بالدَّ ذات الصِّ
تش�كيل الميزانيَّة وعمليَّة إدارتها التي هي في عُهدَةِ رئاس�ة الجمهوريَّة من الآن فصاعدًا بش�كلٍ 
مُش�ابهٍ "لمكت�ب الإدارة والميزانيَّ�ة" في الولايات المتَّحدة الأمريكيَّة، وس�تعمل رئاس�ة الموازنة 
تها إعداد موازنةٍ من شأنها إنشاء روابط بن رؤية رئيس الجمهوريَّة  والإستراتيجيَّة كوَحدةٍ مُهِمَّ

ة.  سات العامَّ ياسيَّة، والموارد الماليَّة التي ستنتقل إلى المؤسَّ وأهدافه وأولويَّاته السِّ

د- مجل�س الوزراء:
ن مجلس الوزراء في نظام حكومة رئاس�ة الجمهوريَّة من وزراء يعيّنهم ويعزلهم رئيس  يتكوَّ
ئيس الوزراء من أش�خاصٍ ليس�وا أعضاءً في الرلمان، وإن كانوا  الجمهوريَّة مباشرةً، ويختار الرَّ

�������ة تكون  ئا�ش�������ة الجمهوريَّ في نظ�������ام حكوم�������ة الرِّ
نفيذ  ة ف�������ي مركز التَّ �ش�������ة رئا�شة الجمهوريَّ موؤ�شَّ
ن  ياق تَتَكوَّ ّ ة وفي هذا ال�شِ واأ�شا�س الاإدارة المركزيَّ
ة في البُنية الاإدارية لتركيا من  الاإدارة المركزيَّ
ة" �"مجل�س الوزراء"  �شة رئا�ش�������ة الجمهوريَّ "موؤ�شَّ

�شات المناطق" �"الوزراء" �"موؤ�شَّ

ئا�شيُّ ظام الجمهوريُّ الرِّ النِّ
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أعض�اء في الرلمان تُلغ�ى عضويَّتهم في الرلمان بمجرد تعيينه�م وزراء، وهذا التَّطبيق يزيد من 
" إلى "الوزير الخبير" في تركيا. ياسيِّ احتال الانتقال من مفهوم "الوزير السِّ

غير أنَّ ذلك لا يعني تش�كيل "مجلس وزراء تكِنوقراطٍ" في النِّظام الجديد. حيث إنَّ رئيس 
الجمهوريَّ�ة أردوغان أعلن بوضوحٍ خلال مش�اركته في أحد الرام�ج التلفزيونيَّة خلال حملته 
ا ناضل لس�نواتٍ طويلةٍ  ا وحزبيًّ الانتخابيَّ�ة في 24 يونيو/حزي�ران 2018 أنَّ�ه بوصفه سياس�يًّ
ل مجلس وزراء تكنوقراطٍ أبدًا، وبيان أردوغان هذا  ة، فلن يش�كِّ ضدَّ البيروقراطيَّة الأليغارش�يَّ
يشير إلى أنَّه سيعمل على تشكيل مجلس وزراء يتألَّف من جهاتٍ فاعلةٍ خبيرةٍ في مجال خدمتها، 
ل مجلس وزراء في النِّظام  ياسة، وإذا نظرنا إلى أوَّ وذات رؤيةٍ سياس�يَّة وخبيرةٍ بديناميكيَّات السِّ
اخليَّة، ووزارة الخزانة  الجدي�د نجد أنَّ التَّعين في وزارة العدل، ووزارة الخارجيَّ�ة، ووزارة الدَّ
�ياحة  ا، وفي بع�ض الوزارات، مث�ل وزارة الثَّقافة والسِّ لة حديثً�ا- كان سياس�يًّ والماليَّ�ة المش�كَّ
ووزارة التِّجارة كان التَّعين من القطاع الخاصِّ بها، وفي بعض الوزارات الُأخرى، مثل وزارة 
ا. ومن هنا يمكن القول  البيئ�ة والعم�ران ووزارة النَّقل والبُنية التَّحتيَّة كان التَّعي�ن بيروقراطيًّ
ل�ة في النِّظ�ام الجديد والتَّعاون بن القطاعات ومبادئ إنش�اء العقل المش�ترك  إنَّ المرون�ة المتأصِّ

تنعكس في البُنية الوزاريَّة الجديدة.

ه� - الوزارات في نموذج الاإدارة الجديد:
في نم�وذج الإدارة الجدي�د أُجْ�رِي بعض التَّغي�يرات في الوزارات، وكان�ت الخطوة الأولى 
ئيس  �بب الرَّ لٌ في دور الوزارات ووظائفها، والسَّ ه�ي تقلي�ل عدد الوزارات، وتمَّ كذلك تح�وُّ
في ذل�ك، هو أنَّ رئيس الجمهوريَّة بش�كلٍ عامٍّ وفريقه القريب من�ه في النِّظام الجديد هما صانع 
كيز على التَّنفيذ والإشراف.  ياسة التَّحتيَّة، والترَّ ئيس، ووظيفة الوزارات وضع السِّ ياسة الرَّ السِّ
، يمكننا أنْ نقول: إنَّ عدد الوزارات قد  وعن�د تقييم الوزارات في تركيا من حي�ث المظهر العامِّ
ا في التَّغييرات التي أجريت خلال ف�ترة حكومة حزب العدالة والتَّنمية، وتمَّ  انخفض ولاس�يَّ
التَّوف�ير في إط�ارٍ عقلانيٍّ قدر الإم�كان. وفي الواقع، نالت ال�وزارات أولويَّ�ة التَّعامل من قِبَلِ 

ض العدد من 37 إلى 26. حزب العدالة والتَّنمية الحاكم، وخُفِّ
�ه نظ�ام الإدارة الجدي�د نح�و دم�ج ال�وزارات م�ن أجل تخفي�ض عدده�ا، وزيادة  وتوجَّ
ض ع�دد ال�وزارات في نظ�ام الإدارة الجديد إلى 16  وظائفه�ا، وتحس�ن كفاءتها، وهك�ذا خُفِّ
فاع  اخليَّة، وزارة الدِّ وزارةٍ. وال�وزارات في نظام الإدارة الجديد هي: وزارة الع�دل، وزارة الدَّ
بيعيَّة، وزارة البيئة  اق�ة والمصادر الطَّ ة، وزارة الطَّ حَّ بية الوطنيَّة، وزارة الصِّ الوطنيَّ�ة، وزارة الترَّ
�باب والرياضة، وزارة الخزان�ة والماليَّة، وزارة  �ياحة، وزارة الشَّ والتَّعم�ير، وزارة الثَّقافة والسِّ
النَّق�ل والبُن�ى التَّحتيَّة، وزارة الخارجيَّة، وزارة العمل والخدم�ات الاجتاعيَّة والأسرة، وزارة 
ةً على  ناع�ة والتِّكنولوجي�ا. وقد كان�ت أكثر التَّغي�يرات جذريَّ راع�ة والغاب�ات، وزارة الصِّ الزِّ
، وكان الهدف م�ن هذه الخطوة هو تبس�يط الإدارة  مس�توى ال�وزارات في المجال الاقتص�اديِّ

الاقتصاديَّة وتجميعها في قبضةٍ واحدةٍ.
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مة المناقش�ات ذات  إضاف�ة إلى عدد ال�وزارات كانت القضيَّ�ة الُأخرى التي جاءت في مقدِّ
اخ�ي للوزارات، ففي العهد الجديد   ل�ة بال�وزارات في نظام الإدارة الجديد هي التَّنظيم الدَّ الصِّ
ضت الخطوات الهرميَّة في الوزارات، إضافة إلى  أُلغِيَ منصبا المستشار، ومساعد المستشار، وخُفِّ
وائر والمناص�ب العليا باعتبارهم كبار المس�ؤولن التَّنفيذيِّن، ويُعينهم  ذلك صُنِّف رؤس�اء الدَّ

رئيس الجمهوريَّة.

الخاتمة:
يُلاحَ�ظُ أنَّ الهدف الأس�اسيَّ في نم�وذج الإدارة الجديد هو تعزيز كف�اءة رئيس الجمهوريَّة 
ة وتنفيذها  ياسة العامَّ ياسة والإدارة -بعد تغيير النِّظام- في صياغة السِّ الذي استقر في مركز السِّ
بب أُنشِئت مكاتب ولجان داخل البُنيَةِ المرتبطة مباشرةً برئيس الجمهوريَّة،  وتقييمها، ولهذا السَّ
، ويمكننا أنْ  ئاسيُّ ول التي يكمها النِّظام الرِّ وهذه الخطوة مش�ابهةٌ للمارس�ات العمليَّة في الدُّ
ها على  اذ القرار في إنش�اء أيِّ مكتبٍ أو لجن�ةٍ أو عند تحديد دورهم�ا ومهامِّ نق�ول: إنَّ�ه عن�د اتخِّ
ح�دٍّ س�واءٍ، أُخِذَ بعن الاعتبار أه�دافُ تركيا نحو ع�ام 2023، والبنيَةُ الحاليَّ�ة لنظام الإدارة 
ة، )مثل التَّنسيق والتَّعاون بن  ة التركي ومش�كلاته، والاتجاهات الجديدة في الإدارة العامَّ العامَّ

ابع الوظيفيِّ على عمليَّات التَّشاور والتَّفاوض(. سات والقطاعات، وإضفاء الطَّ المؤسَّ

مة  وق�د لوحظ�ت محاول�ة تخفيض عدد ال�وزارات بالتَّ�وازي مع ممارس�ات البل�دان المتقدِّ
 ، ةً على مس�توى الوزارات كان�ت في المجال الاقتصاديِّ ، وأنَّ أكثر التَّغييرات جذريَّ بوج�هٍ عامٍّ
ويمكن القول: إنَّ النَّموذج "الوزاريَّ الفائق" كان الأساس الذي قامت عليه إعادة بناء المجال 

ئا�شيُّ ظام الجمهوريُّ الرِّ النِّ
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الأبحاث - الدرا�سات

م سوى الإطار العامِّ والمنظور  ، ولا شكَّ أنَّ نظام الإدارة الجديد بحالته اليوم لا يقدِّ الاقتصاديِّ
الأساسيِّ لعمليَّة إعادة الهيكلة.

ة  س�يَّ إنَّ نم�وذج الإدارة الجدي�د يم�ل إرهاص�ات مجموع�ةٍ واس�عةٍ م�ن التَّغييرات المؤسَّ
والوظيفيَّ�ة في البُنيَ�ة والإدارة المركزيَّ�ة المرتبط�ة مب�اشرةً برئيس الجمهوريَّة أو م�ن حيث نظام 

العاملن على حدٍّ سواءٍ.
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